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Совет депутатов муниципального образования

«Важинское городское поселение

Подпорожского муниципального района

Ленинградской области»

(четвертого созыва)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 09 ноября 2020 года № 01
Об утверждении основных направлений бюджетной  политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального  района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и основных  направлений налоговой политики муниципального  образования «Важинское городское поселение Подпорожского  муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
В соответствии с пунктом 1 статьи 8 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области», утвержденным решением Совета депутатов Подпорожского городского поселения от 06.10.2017г. № 28,
ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить     основные     направления     бюджетной    политики    муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно Приложению 1.

2. Утвердить     основные      направления      налоговой     политики        муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов согласно Приложению 2.
3. Администрации муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» при составлении проекта бюджета Важинского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов основываться на утвержденные настоящим постановлением основные направления бюджетной политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и основные направления  налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 

Глава муниципального образования                                                                       Ю.А. Кощеев

Приложение 1 

к постановлению

от 09.11.2020 года № 01 
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ ПОЛИТИКИ 

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ВАЖИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ
Основные направления бюджетной  политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления бюджетной политики) разработаны на основе статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 01 декабря  2016 года,  Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, муниципальных программ Важинского городского поселения и Положения «О бюджетном процессе в муниципальном образовании «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области».   
Целью основных направлений бюджетной политики является определение условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021-2023 годы (далее – проект бюджета), подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета Подпорожского городского поселения.   
Основные итоги бюджетной политики в 2019 году и за 9 месяцев 2020 года
Исполнение основных направлений бюджетной политики Важинского городского поселения, намеченных ранее, в целом последовательно реализовывается. Главной задачей бюджетной политики Подпорожского городского поселения является сохранение финансовой стабильности.
Спрогнозированная сумма доходов на 2019 год и утвержденные источники финансирования дефицита бюджета Подпорожского городского поселения позволили обеспечить финансирование расходов в соответствии с принятыми расходными обязательствами.

Бюджет Важинского городского поселения за 2019 год исполнен по доходам на 98,7%. При плане 64 330,5 тыс. руб. доходы составили 63523,7 тыс. руб. (в т. ч. налоговые и неналоговые доходы за 2019 год составили 11 401,7 тыс. руб. и выполнены на 102%). Расходы составили 62204,8 тыс. руб., или 94,7 %. 
Источниками формирования доходной части бюджета являются: безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы (их доля в общем объеме доходов за 2019 год составила 82,1%); налоговые и неналоговые поступления (их доля составила 17,9%). Структура безвозмездных поступлений в 2019 году включала: дотации в общей сумме безвозмездных поступлений 12140,04 тыс. руб.), субсидии 32317,4 тыс. руб., субвенции 281,8 тыс. руб.), иные межбюджетные трансферты 7514,1 тыс. руб. В структуре доходов бюджета по налоговым и неналоговым поступлениям основными составляющими являются: налог на доходы физических лиц 33% в общей сумме налоговых и неналоговых доходов, или 3 765,9 тыс. руб., земельный налог 19,7%, или 2 247,8 тыс. руб. Удельный вес доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, составляет 23,2%, доходов от продажи материальных и нематериальных активов – 4,5 % в общей сумме налоговых и неналоговых доходов.
Исходя из данных об исполнении бюджета муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района  Ленинградской области» за 9 месяцев 2020 года, прогноз исполнения бюджета за 2020 год ожидается по доходам на 99,8  %, в том числе по налоговым и неналоговым доходам – на 94,2%;  по расходам  на 92%  от  уточненных годовых назначений. 
За истекший период направлены средства:

- на содержание учреждений культуры.  За 9 месяцев 2020 года расходы составили 7 504,3 тыс. руб.;

- на коммунальное хозяйство (ремонт объектов теплоснабжения, возмещение недополученных доходов). За 9 месяцев 2020 года расходы составили 1 005,9 тыс.  руб.;

-  на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования. За 9 месяцев 2020 года расходы составили 254,2 тыс. руб.

В 2020 году на территории поселения функционирует 1 муниципальное бюджетное учреждение.
Исходя из типа учреждения, определяется порядок финансирования. Бюджетное учреждение получает из бюджета поселения субсидию на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в соответствии с муниципальным заданием, и субсидию на иные цели, не связанную с выполнением муниципального задания.
Одной из основных задач внедрения муниципальных заданий является повышение эффективности бюджетных расходов путем увязки финансирования с результатами деятельности муниципальных учреждений. 

Объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области».

В 2019 году проводились мероприятия, направленные на выполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и выполнение «дорожных карт», в части повышения заработной платы работникам культуры и на решение задач,  Это же мероприятие проводится  и в 2020 году.
Основные цели и задачи бюджетной политики
на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов
При формировании объемов и структуры расходов бюджета Важинского городского поселения и реализации бюджетной политики на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов необходимо исходить из следующих основных целей и задач:
1.Повышение качества муниципальных программ Подпорожского городского поселения.
2. Повышение эффективности управления бюджетных расходов.
3.Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.                          
4.Обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса.

Повышение качества муниципальных программ

Важинского городского поселения
Основным инструментом достижения целей бюджетной политики муниципального образования являются муниципальные программы, требования к которым вытекают из документов социально - экономического планирования, а объемы их финансового обеспечения устанавливаются решением о бюджете.

Муниципальные программы Важинского городского поселения являются ключевым механизмом, с помощью которого увязываются стратегическое и бюджетное планирование.

Бюджет Важинского городского поселения формируется на основании утвержденных муниципальных программ.
Бюджет муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  также  будет сформирован в структуре  муниципальных программ, перечень которых утвержден постановлением Администрации МО «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» от 20 февраля 2014 года № 17 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Важинское городское поселение» с учетом внесенных изменений и дополнений.

Конечная эффективность «программных» бюджетов зависит от качества муниципальных программ, механизмов контроля их реализации.

Внедрение принципов формирования программного формата бюджета предполагает сохранение и усиление роли существующих инструментов бюджетного планирования: реестра расходных обязательств, адресной инвестиционной программы, обоснований бюджетных ассигнований.

В ближайшей перспективе необходимы жесткие ограничения, связанные со складывающейся ситуацией в экономике страны. В рамках подготовки и рассмотрения проекта бюджета Подпорожского городского поселения на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов необходимо очень четко определить приоритеты расходов бюджета поселения и предусмотреть финансирование расходов в соответствии с реальными возможностями бюджета муниципального образования.                                                                                                                                                       
Должны быть четко определены объемы бюджетного финансирования, необходимые для достижения конкретных количественно определенных целей муниципальных программ городского поселения.  

Новые расходные обязательства должны приниматься только на основе тщательной оценки их эффективности и при наличии ресурсов для их гарантированного исполнения в пределах принятых бюджетных ограничений.              

При планировании программного бюджета необходимо обеспечить согласованность государственных и муниципальных программ.

Финансовое обеспечение муниципальных программ на очередной финансовый год и на плановый период подлежит корректировке по мере принятия решения о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период и его уточнений в течение года.

В связи со значительной частотой возникновения необходимости внесения изменений (главным образом в финансовые параметры) по мере исполнения муниципальных программ, необходим поиск путей по совершенствованию и изменению структуры отдельных программ с целью упрощения и повышения эффективности достижения отдельных содержащихся в них целей.
Повышение эффективности бюджетных расходов
В существующих экономических условиях вопросы простого наращивания общего объема расходов бюджета неприемлемы без подтверждения источников финансирования. В этих условиях на первый план выходит решение задач повышения эффективности  бюджетных расходов  и ориентации бюджетных ассигнований в рамках существующих бюджетных ограничений, на реализацию приоритетных направлений государственной политики и выполнения поставленных  задач, которые установлены Указами Президента Российской Федерации  от 7 мая 2012 года.  

При планировании расходов бюджета Важинского городского поселения за основу принимаются следующие основные направления повышения эффективности бюджетных расходов:
- Повышение эффективности бюджетных расходов в целом, в том числе за счет оптимизации муниципальных закупок, бюджетной сети и численности работников бюджетной сферы, оптимизации затрат на содержание органов местного самоуправления;

- Переход к финансовому обеспечению деятельности муниципальных казенных учреждений на основе расчетных нормативных затрат;

- Исключение финансирования расходов, не относящихся к полномочиям городского поселения (за счет собственных доходов);

- Объективизация порядков расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) на основе общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти;

- Повышение открытости информации о деятельности муниципальных учреждений Важинского городского поселения. Продолжение работы по наполнению информационной базы «электронного бюджета» для расширения доступности информации о деятельности муниципальных учреждений;

- Переход к формированию планов финансово-хозяйственной деятельности и бюджетных смет муниципальных учреждений по укрупненным направлениям расходов в целях повышения гибкости их исполнения;

- Продолжение работы по совершенствованию системы внутреннего финансового контроля: осуществление внутреннего финансового контроля за деятельностью главных распорядителей и получателей бюджетных средств, организация системы мониторинга качества контрольной деятельности;

В целях повышения эффективности оказания муниципальных услуг и в соответствии с положениями статьи 69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 01 января 2018 г. муниципальные задания на оказание муниципальных услуг и выполнение работ муниципальными учреждениями Важинского городского поселения должны формироваться в соответствии с региональным перечнем государственных (муниципальных) услуг, не включенных в общероссийские базовые (отраслевые) перечни государственных и муниципальных услуг, и работ, оказание и выполнение которых предусмотрено муниципальными правовыми актами.

Исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 

Подготовка проекта бюджета Важинского городского поселения на 2021 и на плановый период 2022 и 2023 годов осуществляется с учетом необходимости обеспечения реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
Начиная с 2013 года в соответствии с Указами Президента Российской Федерации и Постановлениями Правительства Ленинградской области в администрации МО «Важинское городское поселение» была принята «дорожная карта» по учреждениям культуры поселения.

В 2020 году продолжится исполнение Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года. 
В целях выполнения требований Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в 2019 году обеспечено достижение установленных планами мероприятий («дорожными картами») целевых показателей уровня средней заработной платы работников учреждений культуры.                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

Ежегодно реализуется политика повышения заработной платы работников бюджетной сферы. В этих целях в 2021 году предусматривается увеличение расчетной величины с 1 сентября 2020 года на 4,0% (расчетная величина составит 10340 рублей).
Создание условий для ограничения и снижения

муниципального долга. Обеспечение сбалансированности и

сокращение расходов на обслуживание муниципального долга.

Важнейшей предпосылкой и условием для формирования экономического роста является долгосрочная сбалансированность и устойчивость бюджетной системы. Осмотрительная бюджетная политика должна стать фактором устойчивости финансового состояния муниципальных образований.
В этой связи приоритетами бюджетной политики Важинского городского поселения по-прежнему должны оставаться ограничение и снижение муниципального долга.
В 2020 году необходима работа   по очень четкой приоритезации расходов поселения, с отнесением к первоочередным расходам:

-обеспечение обязательств в сфере культуры с учетом определения гарантированных муниципальных услуг и нормативных затрат на их оказание;

- обеспечение реализации «дорожных карт», утвержденных для обеспечения реализации задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации;

-выплату заработной платы с начислениями работникам муниципального казенного учреждения;

- оплату жилищно-коммунальных услуг муниципальными учреждениями;

- расходы на обслуживание муниципального долга.

При формировании объемов и структуры расходов бюджета на 2019 год будет учтена необходимость решения следующих задач:

- безусловное исполнение действующих расходных обязательств;

- реализация Указов Президента Российской Федерации;

- ежегодная индексация расходов на оплату труда и коммунальных услуг на прогнозируемый уровень инфляции.
В условиях роста нагрузки на расходную часть бюджета остро встает вопрос выбора оптимальных вариантов финансирования дефицита бюджета и управления муниципальным долгом. Реальный дефицит бюджета финансируется за счет привлечения кредитов на платной основе. Планирование финансирования текущих расходов за счет привлеченных кредитных ресурсов приведет к росту имеющегося муниципального долга и расходов на его обслуживание и как результат – критическая бюджетная устойчивость в дальнейшем.

Обеспечение прозрачности и открытости бюджета
и бюджетного процесса
Социально-экономическая и бюджетная политика  в поселении осуществляется в интересах общества, и  успех ее реализации зависит от того, в какой мере общество понимает эту политику, разделяет цели и принципы ее реализации.

На сегодня в сети Интернет размещены решения о бюджете поселения на текущий год, отчетность об исполнении бюджета, реестр расходных обязательств и сведения о деятельности казенного и автономного учреждений поселения и оказываемых ими муниципальных услугах. Это дает возможность в доступной форме информировать население о бюджете поселения и планируемых и достигнутых результатах использования бюджетных средств.
Переход к формированию и исполнению «программного бюджета» сопровождается внедрением современной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет», который создаст новый уровень принятия обоснованных управленческих решений в целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов.
Система «Электронный бюджет» должна обеспечивать прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого отдельного участника бюджетного процесса, гарантировать достоверность и открытость их деятельности, предусматривать возможность участия граждан, бизнеса и контролирующих организаций в процессе формирования, утверждения и исполнения бюджета. Информационные материалы должны быть понятны, и в компактной форме.  
В соответствии с современными подходами начата подготовка к горизонтальной и вертикальной интеграции информационных систем бюджетной системы Ленинградской области. Вертикальная интеграция будет реализована в части создания единой системы управления финансами на всех уровнях бюджетной системы региона. Информационные системы управления финансами государственных учреждений, муниципальных образований и субъекта планируется интегрировать в единую информационную систему, что позволит наладить оперативное информирование об исполнении местных бюджетов.
Реализация поставленных задач позволит обеспечить стабильный бюджетный процесс в муниципальном образовании.                     
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ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«ВАЖИНСКОЕ ГОРОДСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ПОДПОРОЖСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ»

НА 2021 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2022 И 2023 ГОДОВ 
Основные направления налоговой политики муниципального образования «Важинское городское поселение Подпорожского муниципального района Ленинградской области» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (далее – основные направления налоговой политики) разработаны с учетом посланий и поручений Президента Российской Федерации и Председателя Правительства Российской Федерации и Основных направлений налоговой политики Ленинградской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов.

При формировании проекта бюджета поселения на 2021 год учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также планируемые изменения и дополнения в законодательство Российской Федерации и Ленинградской области о налогах и сборах, вступающие в действие с 1 января 2021 года.

1. Изменения, которые произойдут в налоговой сфере, затронут порядок исчисления отдельных федеральных и региональных налогов, формирующих доходную часть местных бюджетов. Наиболее значимые изменения налогового и бюджетного законодательства заключаются в следующем:

1.1. В соответствии с положениями Налогового кодекса Российской Федерации в Ленинградской области действует система налогообложения имущества физических лиц исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, на федеральном уровне при использовании данной системы предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

Мероприятия по начислению налога на имущество физическим лицам в новых условиях, т.е. в зависимости от кадастровой стоимости объектов капитального строительства, проведены налоговыми органами в 2019 году в полном объеме.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

1.2. На 2021-2023 годы сохранен размер действующих единых нормативов отчислений в бюджеты городских поселений от налога на доходы физических лиц.    

Бюджетная и налоговая политика Подпорожского городского поселения в планируемом периоде будет реализовываться в условиях ряда внешних и внутренних факторов и ограничений.

К внешним факторам можно отнести:

- сохранение действия финансовых и экономических санкций, которые продолжают дестабилизировать спрос и ценовую конъюнктуру рынков, формируют внешнеэкономические риски и оказывают стимулирующее воздействие на инфляционные процессы;

- ухудшение экономической ситуации в связи с распространением новой корона вирусной инфекции (COVID-19);
- изменения федерального налогового законодательства, затрагивающие доходные источники бюджета муниципального образования;

- необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указах от 7 мая 2012 года N 597 "О мероприятиях по реализации государственной социальной политики" и от 7 мая 2018 года N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года".

Внутренними факторами являются:

- требования по ограничению муниципального долга муниципального образования и предельному размеру дефицита бюджета муниципального образования, установленные бюджетным законодательством;

- необходимость осуществлять планирование бюджетных ассигнований на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов исходя из исполнения действующих расходных обязательств Подпорожского городского поселения, в том числе в целях софинансирования которых бюджету Подпорожского городского поселения предоставляются субсидии из областного бюджета Ленинградской области.
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